SECRETARIA DEL
H. AYUNTAMIENTO

SALAMANCA SALAMANCA, GUANAJUATO A 16 DE DICIEMBRE DE 2024
OFICIO NUMERO SHA/246/2024
RAFAEL ALEJANDRO PRIETO CARRILLO
REGIDOR Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL
PRESENTE

El que suscribe, Licenciado JESUS GUILLERMO GARCIA FLORES, en mi calidad de Secretario
del H. Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, aprovecho la ocasion para saludarle y a su vez
manifestarle lo siguiente:

Que por este medio, me permito remitir a la Comision que Usted dignamente preside los oficios:

a) Circular47 que remite lamesa directiva del Congreso del Estado de Guanajuato, a efecto
que este cuerpo colegiado emita una opinion respecto a la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato y la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.

b) Circular 49 que remite la mesa directiva del Congreso del Estado de Guanajuato, a efecto
que este cuerpo colegiado emita una opinion respecto a la iniciativa formulada por el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de adicionar el
articulo 38 Bis de la Ley de Seguridad Privada del Estado de Guanajuato.

Lo anterior, a efecto de emitir observaciones y propuestas mediante un dictamen que se discuta y, en
su caso, se apruebe por la comision que preside.

Sin otro particular por el momento, reitero las seguridades de mi mas distinguida consideracion.
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«2024, a 200 aiios de la instalacion del Primer Congreso Constituyente de Guanajuatoy»

CONGRESO
GUANAJ UATO Circular nimero 47

Asunto: se remite iniciativa para opinion.

CC. Integrantes del Ayuntamiento
Presente.

El presidente de la mesa directiva del Congreso del Estado nos remitié para
estudio y dictamen la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato ELD 109/LXVI-I.

En consecuencia, acordamos por unanimidad remitir dicha iniciativa de manera
respetuosa para su opinién, con la finalidad de que, en su caso, envien su respuesta a
través de la Unidad de Correspondencia de la Secretaria General de este Congreso del
Estado o bien al correo electrénico: cseguridad@congresogto.gob.mx a mas tardar el
24 de enero del afio 2025. Lo anterior, con fundamento en el articulo 56 fraccién V
parrafo segundo de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. Para tales
efectos se adjunta la iniciativa.

Aprovechamos la ocasién para enviarles un cordial saludo y reiterarles las
seguridades de nuestra consideracién distinguida.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 11 de diciembre de 2024
Comisiones Unidas de Segufidad Piblica y Comunicaciones

y para la Igualdad de 6§nero

Diputada St;zéy@;é‘mﬁdez Cano
Secretaria en ciones de Presidenta

CONGRESO GUANAJUATO

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto., C.P

Teléfono 473 102 00 00 Conmutador = congresogto.gob.max
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«2024, 200 aiios de la designacidn del primer
Gobernador del Estado de Guanajuaton

DIPUTADO ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

PRESENTE

En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 23, fraccién |, inciso g) dela Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y 6, fraccién VI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno, por su conducto remito la Iniciativa de
Decreto por el que se reforma la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanaijuato vy Ia Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanqjuato, con la finalidad de conformar la Policia de la Mujer.

Iniciativa formulada por la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con fundamento
en el articulo 56, fraccién | de la Constitucién Politica para el Estado de Guandajuato.

En mérito de lo expuesto solicito a Usted dar cuenta de la Iniciativa, la cual se anexa a la
presente, en los términos sefalados por la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato.
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Diputado Rolando Forfino Alcdntar Rojas
Presidente del Congreso del Estado de Guanajuato
Sexagésima Sexta Legislatura

Presente

Libia Dennise Garcia Muiioz Ledo, Gobernadora Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guandjuato, en el gjercicio de la facultad que
me confiere el articulo 56, fraccién | de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, acorde a lo dispuesto en los articulos 167 fraccion
l, 168 y 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato me permito someter a la consideracién de esa Asamblea
Legislativa, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la
fraccién VIl y adiciona la fraccién Vil al articulo 5; reforma las fracciones
I, Iy IV del articulo é; adiciona la fraccién Viii al articulo 8 y el articulo 69-
1; y se reforma el arliculo 44 de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica
del Estado de Guanajuato; asi como reforma el epigrafe, el parrafo
primero y la fraccién Il y se adiciona una fraccién VI recorriéndose las
subsecuentes del arficulo 19 de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, con la finalidad de
conformar la Unidad de Atencién a la Violencia de Género para la

prevencién y atencién a la violencia hacia las mujeres en la entidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Guanajuato reafirma su compromiso en la defensa Yy promociéon de
los derechos humanos de las mujeres. Como Gobernadora, asumo Ia
responsabilidad de impulsar una administracién publica estatal que
coloque en el centro de sus politicas pUblicas a la dignidad humana y la
igualdad sustantiva, a través de acciones decididas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus
formas. Condenamos categéricamente cualquier accién u omisién que
vulnere sus derechos fundamentales, reconociendo que la violencia de
género es una de las mds graves expresiones de desigualdad y

discriminacién, profundamente arraigada en nuestra sociedad.

La Asamblea General de las Naciones Unidas declard que la
violencia contra las mujeres constituye una violacidn a sus derechos
humanos y libertades fundamentales. El Estado mexicano y los gobiernos
locales, en cumplimiento de este compromiso internacional y con
observancia de lo dispuesto en los articulos 10. y 133 de la Constituciédn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debemos garantizar entornos
seguros, libres de violencia y discriminaciéon para ellas. En este marco,
mediante la resolucién 54/134 del 17 de diciembre de 1999, la Asamblea
General de las Naciones Unidas declard el 25 de noviembre, como el Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra Ia Mujer, lo que nos

recuerda la urgencia de actuar con determinacién y sensibilidad.
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Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Eradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como
“Convenciéon de Belem Do Para”, en su articulo primero define a la
violencia contra la mujer como cualquier accion o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafo O sufrimiento fisico, sexual ©

psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito pUblico como en el privado.

Asimismo, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar 'y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, dispone en su articulo 7 que los
Estados Partes convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia, asi como incluir en su legislacién interna normas penales, civiles
y administrativas, asi como las de ofra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar

las medidas administrativas apropiadas.

Aunado a lo anterior, el 15 de noviembre de 2024, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 4°, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia y emradicacién de la brecha salarial por razones de género,

del cual se advierte, entre otras cosas, que el Poder Reformador de la
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Constitucion Federal establece la obligacién para que las entidades
federativas armonicen el marco juridico comrespondiente a la materia
para adecuarlo a su contenido y que se incluyan disposiciones que
determinen los alcances y permitan dar cumplimiento gradual conforme
a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos correspondientes, asi
como las atribuciones y obligaciones necesarias para garantizar los

derechos que a continuacién se exponen:

T El derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres (articulo 4°,
parrafo primero).

2, El derecho a vivir una vida libre de violencias (articulo 4°,
parrafo Ultimo).

3. El derecho al salario igual por trabajo igual, sin tener en cuenta
sexo, género ni nacionalidad (articulo 123, apartados A, fraccién Vil y B,

fraccion V).

Con relacién a los derechos referidos, el Poder Reformador de la

Constitucion establecid las siguientes obligaciones estatales:

i Garantizar el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres (articulo 4°, parrafo primero).
2. Proteger a las mujeres, adolescentes, nifias Y ninos de manera

reforzada (articulos 4°, parrafo Ultimo y 21, parrafo noveno).
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3. Observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares en la administracion publica del
Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas (41,
pdamrafo segundo).

4. Conocer de las medidas u érdenes de proteccidn que deriven
de violencias de género en contra de las mujeres o de delitos del fuero
comun relacionados con las violencias de género contra las mujeres, en
términos de las leyes correspondientes (articulo 73, fraccién XXI, penultimo
parafo).

5. Garantizar que en las Constituciones de los Estados y de la
Ciudad de México se garantice que las funciones de procuracién de
justicia se realicen con base en los principios de perspectiva de género y
respeto a los derechos humanos, entre ofros (articulos 116, pdrrafo
segundo, fraccién IX y, 122, apartado A, fraccién X).

6. Establecer en las leyes los mecanismos tendientes a reducir y
erradicar la brecha salarial de género (articulo 123, apartado A, fraccidn

VIl y B, fraccién V).

En cumplimiento al mandato constitucional es que en el Estado de
Guanajuato asume con responsabilidad la implementacion de las
medidas, acciones y politicas publicas e incluso la confeccidn de un
marco juridico, que permita garantizar a todas las personas el derecho a
vivir una vida libre de violencias, teniendo el deber de reforzar la

proteccion contra las mujeres, adolescentes y ninas.
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La violencia contra las mujeres, en sus muUltiples manifestaciones, es
el resultado de factores histéricos, sociales y culturales que perpetian
relaciones de poder desiguales. Datos de la Encuesta Nacional sobre Ia
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 reflejan una
realidad alarmante: el 70.1% de las mujeres de 15 afios © mds han sufrido
algun tipo de violencia. Este panorama obliga al Estado de Guanajuato a
responder con politicas publicas eficaces, transversales y con enfoque de
derechos humanos, para garantizar que ninguna mujer sea sometida a

tratos indignos o desiguales.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objetivo reformar
el marco normativo estatal para fortalecer la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato y la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanagjuato. Estas reformas
buscan institucionalizar mecanismos especializados, como la creacién de
una Unidad de Atencién a la Violencia de Género, que serd un pilar para
la prevencidn, atencién y sancién de la violencia contra mujeres, nifias y

adolescentes.

La propuesta legislativa tiene un enfogue humanista, porque
reconoce a las mujeres no como victimas pasivas, sino como sujetos de
derechos plenos. Esto implica garantizarles el acceso real y efectivo a la

justicia, empoderarlas para romper ciclos de violencia y protegerlas



PODER EJECUTIVO
GUANAJUATO, GTO.

mediante instituciones sensibles y capacitadas para atender sus
necesidades. Es imperativo visibilizar y fransformar las condiciones
estructurales que perpetian la desigualdad, incorporando la perspectiva

de género en todas las instancias del sistema de seguridad publica.

la nueva Unidad de Atencién a la Violencia de Género estard
integrada por personal especializado, con formacion en derechos
humanos, perspectiva de género y atencion a victimas. Entre sus funciones

destacan:

1. Atencién inmediata a victimas de violencia fisica, psicolégica y
sexual.

2. Acompanamiento integral, incluyendo la presentacién  de
denuncias ante la Fiscalia y el acceso a servicios de apoyo estatal
o municipal.

3. Sensibilizacién y formacién de policias para garantizar que su
actuacién sea respetuosaq, eficiente y alineada con los principios de

igualdad y no discriminacion.

La intervencién policial, como primer contacto con las victimas, debe
ser transformadora vy restaurativa, no revictimizante. Con ello se busca
reconstruir la confianza en las instituciones publicas y generar un entorno

que permita a las mujeres recuperar su autonomia, seguridad y bienestar.
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Ademds, la iniciativa contempla una perspectiva amplia de
prevencion, sensibilizando no solo a las instituciones, sino también a Ia
sociedad, sobre los impactos negativos de la violencia de género y la
necesidad de un cambio cultural profundo. Es un paso hacia la
consolidacién de un Guanajuato donde el respeto y la igualdad sean la

norma, no la excepcion.

Este gobierno no descansard hasta que cada mujer guanagjuatense
pueda vivir sin miedo, con dignidad y plena libertad. La presente
propuesta, ademds de ser una accién legislativa, es un mensaje claro: en
Guanajuato no hay espacio para la indiferencia frente a la violencia de
género. Aqui, los derechos de Ias mujeres son una prioridad innegociable
y una obligacién moral, juridica y politica que guia todas nuestras

acciones.

Con esta reforma, damos un paso firme hacia la construccién de un
estado mds justo, igualitario Y s€guro para todas las mujeres. Porque en

Guanajuato, su bienestar es el eje central de nuestro esfuerzo colectivo.
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De ser aprobada, la presente iniciativa tendrd los siguientes impactos

de conformidad con el articulo 209" de la Ley Orgdanica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato:

Impacto juridico: Se reforma la fraccion Vily se adiciona la fracciéon
VIl al articulo 5; reforman las fracciones |, lil y IV del articulo é; se
reforma el articulo 44 y se adicionan la fraccién Vil al articulo 8 y el
articulo 69-1 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, asi como se reforma el epigrafe, el parrafo primero
y la fraccién lll y se adiciona una fraccion Vi recorriéndose las
subsecuentes del articulo 19 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
Una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, lo que
ademds implica la adecuacion de diversos marcos normativos, tales
como: el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Paz,
asi como la emisién de los lineamientos que deberdn regir la
actuacién de la Unidad de Atencién a la Violencia de Género. La
presente iniciativa, al proponer la creacién de la Unidad de

Atencién a la Violencia de Género y reformar el articulo 44, asicomo

! Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato:
Articulo 209. Las iniciativas de ley o modificaciones deberan contener una evaluacion de impacto, en donde se
considere al menos lo siguiente:

l.
Il
1.
V.

El impacto juridico;

El impacto administrativo;

El impacto presupuestario; y

El impacto social. Sin menoscabo de incorporar otros de acuerdo a las distintas temdticas de la
iniciativa, tales como el impacto ambiental o de género.
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ofros preceptos de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica del
Estado de Guandjuato y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanaqjuato, genera un
impacto juridico significativo en varios niveles. Esta evaluaciéon ex
ante analiza las implicaciones y los beneficios legales, asi como los
ajustes normativos necesarios para su implementacién. La iniciativa
se dlinea con los estdndares nacionales e internacionales de

proteccién de los derechos humanos de Ias mujeres:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Refuerza el
mandato del articulo 1°, que establece Ia obligacién de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, incorporando el principio de perspectiva de
género. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia: Complementa y refuerza los mecanismos previstos para
prevenir, sancionar y emradicar la  violencia de género,
particularmente en el dmbito estatal y municipal. Convencién de
Belém do Pard: Cumple con el mandato de esta Convencion,
ratificada por México, de tomar medidas adecuadas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Resoluciones
internacionales: Se articula con la agenda establecida por la ONU,
particularmente con los objetfivos del Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, en el marco de la

resolucion 54/134 de la Asamblea General. La presente iniciativa
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representa un avance juridico integral para combatir la violencia
contra las mujeres en el estado de Guanajuato, en cumplimiento de
los compromisos nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos. Su implementacién fortalecera las
capacidades institucionales para garantizar la igualdad sustantiva y
el acceso a una vida libre de violencia para todas las mujeres

guanajuatenses.

Impacto administrativo: La conformacién de la Unidad de Atencion
a la Violencia de Género, dependiente de la Secretaria de
Seguridad y Paz, modificard la estructura orgdnica de dicha
dependencia. Para que esta nueva Institucion Policial se integre, se
requerird de ajustes administrativos encaminados a dicho fin. La
iniciativa requiere aqjustes administrativos que implican la
reorganizacion interna y la creacidn de nuevos procesos y
estructuras en las instituciones de seguridad publica. La formacion
de esta unidad implica el disefio e incorporacién de un drea
especializada que esté integrada por personal capacitado en
perspectiva de género y atencién a victimas. Se necesitara
establecer sus funciones, organigrama y relacién con ofras
dependencias, especialmente con la Fiscalia General del Estado y
las instancias municipales de atencién a mujeres. La operacion
efectiva de la Unidad requerird la creacién de mecanismos

administrativos claros para la comunicacién y colaboracion con



%g ?@!!

?’1@

-n\

PODER EJECUTIVO
GUANAJUATO, GTO.

Iv.

dreas como proteccién civil, procuracién de justicia, salud, y las

instancias de atencion a la mujer.

Impacto presupuestario: La propuesta para reformar el articulo 44
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guandjuato, y la creacién de la Unidad de Atencién a la Violencia
de Genero, tiene un impacto presupuestario que debe ser
analizado en detalle. Si bien los recursos especificos serdn
determinados por la Secretaria de Finanzas en mesas de frabagjo, es
fundamental anticipar la optimizacién de las dreas ya existentes, los
posibles escenarios de costos y Ia estrategia para su sostenibilidad
financiera. Elimpacto presupuestario de la iniciativa serd justificable
por los beneficios sociales y econdmicos que generard. La
pParticipacion de la Secretaria de Finanzas en las mesas de frabajo
permitird definir un presupuesto realista y sostenible, garantizando Ila
operacion de la Unidad de Atencién a la Violencia de Género y
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de la reforma. Este
enfoque integral permitird optimizar los recursos y maximizar su
impacto en la atencién a las mujeres y el combate a la violencia de

género en el estado.

Impacto social: En caso de que la iniciativa planteada sea
aprobada, se contard con una Institucidn policial especializada

encargada de proporcionar atencidén a mujeres victimas, auxilio
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inmediato a mujeres, nifias y adolescentes de violencia de género,
con las habilidades y conocimientos de actuacion que les
proporciona la carrera policial, y adicionalmente con la sensibilidad
y capacidad para detectar los casos de violencia de género, para
otorgar los primeros auxilios psicolégicos a la victima en caso de ser
necesario, evaluar el nivel riesgo en el que se encuentren y
proporcionar la orientaciéon o canalizacién adecuada con base en
la identificacién de sus necesidades y prioridades en relacién con la
situacion  particular que atraviese, para asi salvaguardar su
integridad fisica y emocional su acceso a la justicia y su derecho a
una vida libre de violencia. El impacto social de esta iniciativa
trasciende la atencién inmediata a las mujeres victimas de
violencia. Su enfoque integral y con perspectiva de género fiene el
potencial de transformar las dindmicas familiares, sociales vy
culturales en el estado de Guanagjuato, promoviendo una sociedad
mds equitativa y libre de violencia. La clave para maximizar este
impacto serd asegurar que la implementaciéon sea inclusiva,
accesible y acompafiada de campanas de sensibilizacion que

refuercen los valores de igualdad, respeto y justicia.

En el marco de la conmemoracién del 25 de noviembre como el "Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer", someto a
la consideracién del Pleno de este H. Congreso del Estado de Guanajuato

el siguiente:
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DECRETO

PRIMERO. Se reforma la fraccidn VI y se adiciona la fraccién Vil al articulo
5; se reforman las fracciones |, ii y IV del articulo é se adiciona la fraccién
Vil al articulo 8 y el articulo 69-1, y se reforma el articulo 44 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, para quedar de

la siguiente manera:

Glosario

Articulo 5. Para efectos de...

I a V...

VII. Secretaria: la Secretaria de Seguridad y Paz.

VIll. Unidad de Atencién a la Violencia de Género: Institucién

policial especializada en atender Yy prevenir la violencia y comisidn

de delitos que afectan a las mujeres en cualquier dmbito:
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Avutoridades...

Articulo 6. Son autoridades en...

b La persona fitular del Poder Ejecutivo;

M. La Secretaria; y

IV. La Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

Instituciones Policiales

Articulo 8. Las Instituciones Policiales...

koa Vb

VIil. Unidad de Atencién a la Violencia de Género;

La Policia Procesal...
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Obligaciones de los...
Articulo 44. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, respeto a los derechos humanos y perspectiva de género, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Plblica tendrdn las
obligaciones establecidas en la Ley del Servicio Profesional.
La formacién y el desempefio de los integrantes de las Instituciones
Policiales se regirdn por una doctrina policial fundada en los siguientes

principios:

I.  Servicio a la sociedad: Priorizar la proteccién y bienestar de todas
las personas, con énfasis en las mujeres, adolescentes y ninas,
reconociendo las condiciones de vulnerabilidad y desigualdad que

enfrentan;

Il. Disciplina y ética profesional: Actuar con integridad, rectitud y

apego a los valores democrdticos y de justicia social:

lll.  Respeto irrestricto alos derechos humanos: Garantizar la proteccién
Y promocién de los derechos fundamentales, con especial atencién

a la dignidad y seguridad de las mujeres:
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IV.

VL.

VIL.

Imperio de la ley: Cumplir y hacer cumplir las normas juridicas con
imparcialidad, garantizando el acceso a la jusficia para todas las

victimas de la delincuencia;

Perspecfiva de género: Incorporar un enfoque que visibilice y
combata las desigualdades estructurales y las formas de violencia
basadas en el género, asegurando acciones concretas para la
prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la violencia conira

las mujeres;

Empatia y sensibilidad: Actuar con humanidad, sensibilidad y
profesionalismo en la atencién a victimas, evitando cualquier forma

de revictimizacién o violencia institucional; y

Progresividad y pro persona: Garantizar la expansion continua de los
derechos de las personas, con especial atenciéon a mujeres,
adolescentes y nifas, asegurando su universalidad y aplicando

siempre el principio que otorgue mayor proteccion.

Las Instituciones Policiales deberdn adoptar mecanismos permanentes de

capacitacién y evaluacién que asegurenla integracion de estos valores y

principios en su quehacer diario, fomentando una cultura organizacional

comprometida con la igualdad sustantiva, la justicia y la paz social.
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Unidad de Atencién a la Violencia de Género

Articulo 69-1. La Unidad de Atencidn a la Violencia de Género se

encontrard adscrita a la Secretaria de Seguridad y Paz, y contard con las

siguientes atribuciones:

Iv.

Desarrollar y ejecutar protocolos de prevencion y atencién
inmediata para mujeres, adolescentes y nifas victimas de violencia
de género, brindando un primer contacto sensible, efectivo y con

perspectiva de género;

Implementar medidas de seguimiento y proteccién para las victimas
de violencia de género, asegurando la continvidad en el
acompanamiento y medidas preventivas, que garanticen su

seguridad, de conformidad con la normativa en Ia materiq;

Coordinar la atencién en situaciones de emergencia para las
mujeres victimas de violencia de género, implementando
mecanismos de reaccidn rapida y segura para la proteccién de la

vida e integridad de las afectadas:

Servir como vinculo de atencién entre las mujeres, adolescentes y
ninas que viven violencia de género y las instancias de procuracién

y administracién de justicia;
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Vi

VL.

VII.

VIIL.

Proponer y colaborar en la creacion y difusion de campanas de
concientizaciéon sobre la violencia de género que fortalezcan la
cultura de la denuncia, la prevencién y sensibilizacién en la
sociedad, en coordinacién con ofras dreas gubernamentales y de

la sociedad civil;

Dar a conocer a las victimas sus derechos e informarles de las
instituciones que proporcionan ayuda psicoldgica y legal y

canalizarlas para su debida atencion;

Dar atencién, seguimiento y cumplimiento a las drdenes de
proteccién que dicten las autoridades competentes en esa materia,
de conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato; y

Las demds que les sean conferidas por las leyes, reglamentos y

demds disposiciones aplicables.

SEGUNDO. Se reforma el epigrafe, el parafo primero y la fraccion lil'y se

adiciona una fraccién Vil recomriéndose las subsecuentes del articulo 19 de

la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el

Estado de Guanajuato, normdéndose de la siguiente forma:
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Facultades del Secretario de Seguridad y Paz
Articulo 19. El titular de la Secretaria de Seguridad y Paz ejercerd las
siguientes facultades:

Iy ..

lll. Formar y especidlizar en los términos de la presente Ley, al
personal de la Unidad de Atencién a la Violencia de Género para

atender los casos de violencia contra las mujeres;

IV a V...

VIl. Garantizar que la Unidad de Atencidn a la Violencia de Genero
brinde la atencién, seguimiento Y cumplimiento de las érdenes de
proteccién, su actuacién se regird conforme a los lineamientos Yy

protocolos que para tal efecto se expidan; y

VIIl. Las demds previstas para el cumplimiento de esta Ley.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en

el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado deberdn realizar las adecuaciones
normativas necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto en un
plazo que no exceda de sesenta dias contados a partir de su entrada en

vigor.
En razén de lo expuesto y fundado, solicito a usted dar a esta iniciativa

el frémite sefalado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanagjuato.

GUANAJUATO, GTO., A 25 DE NOVIEMBRE DE 2024

LA GOBERNADORA/COFISTITUC']ONAL D‘EI. ESTADO DE GUANAIJUATO
LIBIA DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO
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Asunto: se remite iniciativa para opinion.

«2024, a 200 afios de la instalacién del Primer Congreso Constituyente de Guanajuato»

CC. Integrantes del Ayuntamiento
Presente.

El presidente de la mesa directiva del Congreso del Estado nos turné para estudio
y dictamen la iniciativa suscrita por las diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de adicionar un articulo
38 Bis a la Ley de Seguridad Privada del Estado de Guanajuato. ELD 126/LXVI-I

En consecuencia, acordamos por unanimidad remitir dicha iniciativa de manera
respetuosa para su opinion, con la finalidad de que, en su caso, envien su respuesta a
través de la Unidad de Correspondencia de la Secretaria General de este Congreso del
Estado o bien al correo electrénico de la Comisién de Seguridad Pdblica y
Comunicaciones: cseguridad@congresogto.gob.mx a mas tardar el 24 de enero del afio
2025. Lo anterior, con fundamento en el articulo 56 fraccién V parrafo segundo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. Para tales efectos se
adjunta la iniciativa.

Aprovechamos la ocasién para enviarle un cordial saludo y reiterarle las
seguridades de nuestra consideracién distinguida.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 11 de diciembre de 2024

W,

CONGRESO GUANAJUATO

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto., C.P. 36250

Teléfono 473 102 00 00 Conmutador * congresogto.gob.mx
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

DIPUTADO ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
PRESENTE.

RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA Diputada proponente y quienes suscriben
Diputada y Diputado integrantes de la LXVI Legislatura del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 56 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
asi como en el articulo 167, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, someto a consideracion del Pleno para su aprobacion, la
iniciativa, por la que se ADICIONA EL ARTICULO 38 Bis a la Ley de Seguridad
Privada del Estado de Guanajuato, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROBLEMA.

La creciente inseguridad que se padece en el territorio nacional y en el Estado de
Guanajuato, obliga a los o6rganos legislativos a coadyuvar en las acciones de
prevencion y combate al delito.

Sin duda las organizaciones criminales presentan una afectacién e influencia en
ciertos ambitos, donde el Estado ejerce sus funciones, por lo que la seguridad
privada, como funcién auxiliar del Estado no es la excepcion.

La creciente criminalidad ha tenido como efecto que los particulares busquen
formas de proteccién a sus personas, familias o patrimonio, por lo que en los
Gltimos anos hemos visto una creciente proliferacion de empresas o personas
fisicas que se han dedicado a realizar la funcién de seguridad privada como
auxiliares del Estado como rector de la seguridad publica en nuestro sistema
juridico mexicano.

Sin embargo, no obstante que se ha tratado de regular la actividad de estas
personas morales o fisicas dedicadas a esta actividad, lo cierto es que se ha puesto
especial atencion en la regulacion para su instalacion, otorgamiento de

1
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autorizaciones, requisitos de funcionamiento, de su personal y prohibiciones
legales, estableciéndose un sistema de sanciones.

Y es precisamente en el sistema de sanciones, en las que en su articulo 38, se
establece entre otras, la sancion de revocacion de la autorizacion, pero sin
establecer cuales son las causas para que proceda dicha revocacion, lo que
consideramos es una omision legislativa que se debe subsanar. Porque de explorado
derecho es que, toda revocacion de licencias, permisos, autorizaciones, etc., debe
ser casuistico, es decir, por seguridad juridica del gobernado se deben establecer
las causas o supuestos legales de procedencia de la revocacion de una autorizacion
previamente otorgada por el Estado, a efecto de que en el procedimiento
sancionador, que en su caso se instaure, se sigan las reglas del debido proceso y la
autoridad determinadora tengan base legal para tal revocacion, lo cual es una
sancion de maxima trascendencia para el gobernado, debido que implica la
imposibilidad juridica para que siga prestando este servicio de seguridad privada
como funcion auxiliar.

Asi, en el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
consideramos oportuno realizar la presente iniciativa proponiendo la incorporacion
en la Ley de Seguridad Privada del Estado de Guanajuato las hipotesis de
revocacion de la autorizacién de la prestacion del servicio auxiliar de seguridad
privada, conforme a lo que se detalla a continuacion:

NOCION DE SEGURIDAD.

El concepto de seguridad no es nuevo en la politica, ha Estado presente desde los
albores de la humanidad, y ahora visto como uno obligacion del Poder Publico.

La Declaracion de los Derechos de Virginia de 1776, es el primer antecedente de
la seguridad. En el articulo 3° enuncia que el gobierno es, o deber de ser, instituido
para la utilidad publica “la proteccion y la seguridad” del pueblo. Pocos afnos
después, en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
en su articulo 3° se subraya la finalidad de toda asociacién politica como la
conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, y es dentro
de estos derechos donde encontramos a la seguridad.

Asimismo, es con el pensamiento de Antonio Maravall, que se consolida como
fundamento politico de legitimidad practica del Estado moderno que la ha creado,
y como derecho inalienable del hombre ilustrado.
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En los siglos XIl y XV la seguridad ya forma parte de las teorias politicas y de las
bases empiricas e histéricas de la razon estatal. Sin embargo, surge la
contradiccion entre la seguridad que se ha puesto como un derecho inalienable del
ciudadano y que es el Estado el obligado de garantizar su observancia y la
contradiccion del espiritu liberal que parte de la no intervencién del Estado en la
vida privada de los ciudadanos.

Para Maquiavelo hay dos formas de combatir, propias de un principe, segln
convenga: como hombres (leyes) y como bestias (fuerza), recomendaba buenas
armas y leyes.

La razon del Estado en la teoria plblica moderna ha sido estudiada en dos
dimensiones: una referente a la explicacién y adn justificacion de la coaccion
extrema ejercitada por los organos represivos del gobierno, mandados por
autoridad competente: y otra relativa a la funcién de seguridad publica exigida
por los gobernados a los gobernantes como parte sustancial de su compromiso
juridico-politico.

Asi pues, se caracteriza la seguridad del Estado como principio politico, basado en
la amenaza o en el uso de la fuerza. Lo que para Weber seria el Estado como
monopolio del uso de la fuerza.

En México fue hasta 1980 que establecieron medidas en cuanto a la seguridad
nacional, en el Plan Global de Desarrollo, a partir de entonces este concepto ha
aparecido en todos y cada uno de los Planes Nacionales ele Desarrollo. En un inicio
se tomo a la seguridad nacional como una prioridad meramente de defensa, porque
solo se promovia el apoyo a las fuerzas armadas. Recientemente se ha fomentado
la cooperacion internacional y el respeto de los principios ele politica exterior para
el mantenimiento de un orden soberano, ademas la integridad del territorio
nacional y de la soberania de nuestro pais.

En la actualidad, por el contrario, el Estado ha hecho uso de las fuerzas armadas
para colaborar en programas de seguridad que las policias federales o estatales no
han podido controlar, quiza a su falta de eficiencia o gracias a la corrupcion en
estas esferas publicas. A pesar del poco material bibliografico, definiciones
conceptuales y descripciones exactas de seguridad publica podemos observar que
el término es de inicio confuso. Sin embargo, es claro que, no puede haber otra
seguridad que aquella que permite cumplir la funcion general del Estado y del
derecho, permitir la coexistencia de todos y cada uno de los individuos.
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Es necesario mencionar que el término seguridad proviene del latin securita que
quiere decir: sin preocupacién o sin temor. El Diccionario de la Real Academia
define seguridad como “... calidad de seguro, mientras que seguro es definido
como libre o ausente de todo peligro. dafio o riesgo”. El Estado debe proveer a la
seguridad de todos a través de un orden que necesariamente es normativo, pero
debe ser lo menos coactivo y restrictivo de la libertad. La seguridad publica se
refiere a los programas, principios, niveles, formas y calidades, en que el Estado
establece una gran diversidad de aspectos legales, operativos y técnicos que
redundan en la prevencién, vigilancia, control, auxilio, regulacion, proteccion y
respeto a favor de los gobernados, ya sea contra la violencia, contra el delito,
contra la delincuencia organizada o contra la corrupcion, con el Unico y evidente
proposito de establecer 'y prestar los mecanismos estructurales de una supra
especializacion dentro de estos rubros, encuadrandose el conjunto de sus acciones
como la prestacion ele un nitido y transparente servicio de seguridad cuyo fin
teleoldgico lo remarca la ciencia del derecho. Osorio y Nieto', trata de distinguir
entre seguridad publica y seguridad nacional afirmando que la primera es interna
de cada Estado y, la segunda, exterior en relacion con los otros Estados. De estos
conceptos podemos decir que en si son diversas las acciones, funciones,
atribuciones, facultades y obligaciones que conforman al sistema de Seguridad
Publica y a sus organismos que confluyen a su desarrollo como aplicabilidad y
eficacia, entre los que podemos enunciar:

« Funcionalidad en materia de seguridad, vigilancia y custodia.

« De prevencion

« De investigacion

« De persecucion

« Actividades de prevencion para disminuir el indice delincuencial

« Actividades de estadisticas criminal

« Acciones del Ministerio Plblico, con relacion al sistema de' procuracion de
justicia.

« Acciones de autoridades administrativas responsables de la readaptacion social
del delincuente  Acciones de las diversas instituciones encargadas de la
proteccion y servicios estratégicos del pais?.

Hablar de seguridad publica es analizar a detalle el conjunto ele acciones del
Estado, que deben ser prontas, directas, notorias, manifiestas, a favor de toda la
comunidad, pero con miras incuestionablemente a la prevencion, proteccion,
seguridad y custodia y respecto del fenémeno delincuencial, y de la corrupcion en
el sistema policial y ministerial o bien en materia de justicia.

1 MARTINEZ Garnelo, Jesus, Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ed. Porrtia, México 2005, p. 50-55
2 [dem.
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La naturaleza de la seguridad publica es de caracter legal, legitimador, de
coordinacion institucional y de apoyo para afrontar el fenémeno de la
delincuencia. Sin embargo, la seguridad no se puede entender sin su contraparte:
la inseguridad.

En todas las sociedades existen situaciones y circunstancias que se hacen mayor o
reducen, pues la inseguridad no es la ausencia de proteccidn o inexistencia de
peligros reales, sino el reverso de un proceso dinamico de busqueda de mas
seguridad en un entorno cambiante, donde hay riesgo y peligro por lo que pasan a
ser mas relevantes corno ejes conductuales (busqueda de proteccion). “Estar
protegido™ supone estar amenazado.

El derecho a la seguridad pulblica es fundamental dentro de la estructura de un
Estado Social y Democratico de Derecho, como el consagrado en nuestra
constitucion, por lo que la efectiva garantia de su cumplimiento es una
responsabilidad indelegable del Estado3.

FINES DE LA SEGURIDAD.

En el estudio de la seguridad ciudadana resulta necesario resaltar que, si bien no
se encuentra enunciado el derecho a la seguridad como derecho humano en los
instrumentos internacionales, éste es un medio primordial para el respeto a los
demas derechos del individuo.

En América Latina, surgid el concepto de seguridad ciudadana en medio del
proceso de democratizacion de los paises que vivian bajo un régimen autoritario,
con la finalidad de marcar la diferencia entre la seguridad que debe proveer un
Estado democratico de la seguridad que ofrecian los autoritarismos.

El concepto de seguridad regularmente es asociado al de seguridad nacional o de
seguridad interior, los cuales se refieren a la seguridad del Estado frente a la
comunidad internacional o en especifico a la seguridad propia del Estado. La
obligacion del Estado de garantizar seguridad a sus ciudadanos se sustenta
principalmente en Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en términos
del articulo 3: "Todo individuo tiene derecho a la vida y a la libertad y a su
seguridad publica”.

Asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su
articulo primero, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo

3 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1 534/3.pdf (22 de abril de 2014)
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séptimo, y el articulo noveno del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, reproducen el enunciado sefalado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en cuanto a seguridad se refiere, "Todo individuo tiene derecho
a la libertad y a la seguridad personales”.

En cuanto a la seguridad se hace una distincion entre la dimension objetiva de la
misma que se refiere a la relacién de indices de violencia y delito, y la dimension
objetiva de la seguridad que se basa en la percepcion que tiene el individuo del
clima de inseguridad en la region en que se desarrolla, aqui entra el temor o
vulnerabilidad de los distintos sectores sociales.

La importancia del estudio y analisis de la dimension subjetiva de la seguridad se
debe al hecho de que el temor o miedo que pueda experimentar el individuo tiene
repercusiones en el desarrollo humano del mismo. Es decir, el temor a la
inseguridad, aunado a la desconfianza en el sistema judicial provocan que los
individuos modifiquen sus conductas y actividades cotidianas.

Cabe mencionar que existen regiones en las que el acceso limitado a oportunidades
de desarrollo, generan mayor indice de violencia que las regiones mas
desarrolladas. Es por ello, que la seguridad ciudadana garantiza la seguridad del
individuo, tanto en zonas urbanas, como en zonas rurales. En este orden de ideas
resulta importante subrayar que en algunos paises como Estados Unidos y Canada
se alude al término seguridad pUblica para hacer referencia a la seguridad integral
tanto del individuo como de los grupos que componen la sociedad. Cuestion que
no sucede en la mayoria de los paises de América Latina, en donde al hacer alusion
del mencionado término se refiere a la seguridad misma del Estado.

Derivado de lo anterior nace la necesidad de que en los paises de América Latina
y en este caso, en México se debe entender a la obligacion del Estado de proveer
seguridad como la necesidad de crear un ambiente que propicie el desarrollo
humano y buena convivencia de la sociedad, sin limitarse a la lucha contra la
delincuencia. Es decir, el concepto de seguridad ciudadana no se refiere
Gnicamente a la implementacién de medidas represivas o reactivas ante hechos
consumados sino que requiere de estrategias de desarrollo humano y control de
las causas de inseguridad en la sociedad.

Conforme a lo sefalado en nuestra Constitucion Federal es el Estado el encargado
de proveer seguridad, cuestion que debe estar coordinada con la actuacion del
Estado conforme a las facultades que le confiere la ley y actuar con respeto de los
derechos humanos de sus gobernados.
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MARCO TEORICO INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD.

Es prioridad abordar a la seguridad nacional como objeto de tratados sobre
diversos temas que tienen que ver o que forman parte de esta, como por ejemplo
la proteccion de los derechos humanos, en tanto que es el Estado quien garantiza
el respeto de estos dentro de su territorio, comprometiéndose mediante la
ratificacion a adecuar su legislacion nacional a las exigencias de la comunidad
internacional.

Se plantea que, por medio de la cooperacion internacional en el fortalecimiento
de la seguridad nacional, se hace mas facil dirimir las amenazas provenientes del
exterior, la defensa de las democracias y de los derechos humanos de las
poblaciones de cada uno de los Estados, fomentando la estabilidad, la paz y el
desarrollo de la region.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

El 26 de junio de 1945 se firm6 La Carta de las Naciones Unidas, misma que
establece en su Articulo Primero, los propositos de la Organizacion relacionados
con el propésito de asegurar la paz y la seguridad en el mundo:

"Articulo L. Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

. Mantener la paz y la seguridad internacionales y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y
para suprimir actos de agresion a otros quebrantamientos de la paz; y
lograr por medios pacificos. y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir o quebrantamientos de
la paz."

La Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las
Relaciones de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas son instrumentos internacionales que velan por la
integracion de esfuerzos de los distintos Estados para establecer la paz en zonas
de conflicto.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA).
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Dentro de la Organizacion de los Estados Americanos, la seguridad nacional ha
adquirido un papel prioritario y se han formado nuevos organos para regularla.

Asi, la seguridad nacional comprende, tanto las cuestiones de integridad
territorial y soberania nacional, como las amenazas emergentes, no tradicionales
al Estado y a la seguridad y el bienestar de los pueblos de la region.

ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN).

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) de 1949, de acuerdo con
el preambulo del tratado constitutivo, los objetivos son la salvaguardia de la
libertad, la promocion de la estabilidad y bienestar en el area noratlantica, la
defensa colectiva y la preservacion de la paz y la seguridad.

ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD Y LA COOPERACION EN EUROPA (OSCE).

Es una organizacion internacional regional fundada en agosto de 1975,
actualmente integrada por 56 paises, la mayoria de ellos, Europeos con la
participacion de Estados Unidos y Canada.

En 1999 la Organizacién adopté la Carta de Seguridad Europea en la cual se
establecen los lineamientos y normas de actuacion de la organizacion, asi como
los objetivos de la cooperacion internacional en materia de seguridad.

Esta Organizacion regula aspectos de seguridad como las areas de medidas de
prevencion de seguridad desde un aspecto global, asi como el establecimiento de
confianza y derechos humanos.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Celebrada en diciembre del 2000 en Palermo, Italia, la Convencion contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, constituye el primer instrumento
internacional contra el crimen organizado juridicamente vinculante.

Tiene por propdsito coordinar los esfuerzos de la comunidad internacional por
regular la actuacion del crimen organizado que ha logrado traspasar fronteras para
expandirse ele manera estructurada en ciertas regiones. Es por ello, que al
coordinar las actuaciones internacionales; se logra que los Estados no encuentren
limitantes el momento de aplicacion de la ley.
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La Convencion pretende, principalmente:

a) Armonizar determinada. infracciones penales; es decir, aproximar las
legislaciones nacionales penales en aras de la claridad juridica: de esta
manera un acto que constituya una infracciéon en un Estado Parte puede
también reconocerse como tal en los otros paises signatarios: la Convencién
ofrece un conjunto de definiciones universales relativas a conceptos de
Derecho penal en materia de lucha contra la delincuencia organizada, como
la participacién en un grupo delictivo organizado, el blanqueo de dinero o
la corrupcion:

b) Desarrollar medidas para incrementar la cooperacién judicial entre los
Estados mediante el establecimiento de procedimientos de ayuda mutua y
de extradicién en un marco universal, asi como mediante la instauracion de
equipos comunes de investigacion.

SEGURIDAD PUBLICA.

El articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2009, define a la
seguridad publica como:

“Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta
Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”. Lo resaltado es nuestro.

La funcion de seguridad publica conforme a la Ley General mencionada sefiala que
los miembros de los cuerpos de seguridad plblica deben desarrollar dicha funcién
con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.

En este mismo sentido la propia Ley General establece que el desarrollo policial
en el sistema de seguridad publica es un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera

9
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Policial, los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el régimen
disciplinario de los Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto
garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacion
de servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de
los principios constitucionales referidos en el articulo 6 de la presente Ley, y por
ello, el desarrollo policial se basara en la doctrina policial civil.

El desarrollo policial se basa en la carrera policial, que es el sistema de caracter
obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que
definen los procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso, formacion,
certificacion, permanencia, evaluacion, promocion y reconocimiento; asi como la
separacion o baja del servicio de los integrantes de las Instituciones Policiales.

Y esta sustentado en el sistema nacional de acreditacion y control de confianza se
conforma con las instancias, organos, instrumentos, politicas, acciones y servicios
previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la
evaluacion y certificacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica.

Ahora bien, para el desarrollo de la seguridad publica, las instituciones de la
Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios manifestaran y mantendran
actualizado el Registro Nacional de Armamento y Equipo. Para lo cual debera haber
el registro de los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el numero de
matricula, las placas de circulacion, la marca, modelo, tipo, numero de serie y
motor para el registro del vehiculo; asi como la informacion de las armas y
municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el numero de registro, la marca, modelo, calibre, matricula, huella
balistica y demas elementos de identificacion que exijan la ley de la materia y su
reglamento.

SEGURIDAD PRIVADA.

La seguridad privada se define en el articulo 151 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los términos siguientes:

“Articulo 151.- Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la
funcién de Seguridad Publica. Sus integrantes coadyuvaran con las
autoridades y las Instituciones de Seguridad Publica en situaciones de
urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente de la

10
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Federacion, las entidades federativas y los Municipios, de acuerdo con los
requisitos y condiciones que establezca la autorizacién respectiva. ”

La misma Ley General en su numeral 152, precisa en forma textual:

“Articulo 152. Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como
el personal que utilicen, se regirdn en lo conducente, por las normas que
esta ley y las demds aplicables que se establecen para las Instituciones de
Seguridad Publica; incluyendo los principios de actuacién y desempefo y la
obligacion de aportar los datos para el registro de su personal y equipo v,
en general, proporcionar la informacién estadistica y sobre la delincuencia
al Centro Nacional de Informacion.

Los ordenamientos legales de las entidades federativas establecerdn
conforme a la normatividad aplicable, la obligacién de las empresas
privadas de seguridad, para que su personal sea sometido a procedimientos
de evaluacion y control de confianza.”.

El articulo 150, segundo parrafo de la Ley General también sefiala:

“..Conforme a las bases que esta ley dispone, las instancias de coordinacién
promoverdn que dichas leyes locales prevean los requisitos y condiciones
para la prestacién del servicio, la denominacion, los mecanismos para la
supervision y las causas y procedimientos para determinar sanciones.”
Lo resaltado es nuestro.

Parrafo anterior que, tiene intima vinculacién con el propodsito de la presente
iniciativa, en el sentido de que es la propia Ley General la que establece precisar
las causas para determinar los procedimientos de sancién, como es la revocacién
de la autorizacion.

SEGURIDAD PRIVADA EN MEXICO, DEFINICION Y CARACTERISTICAS.

Se define doctrinalmente, como la prestacion de un servicio lucrativo de
proteccion y vigilancia por parte de un particular, ya sea persona fisica o moral,
que funge como coadyuvante de la seguridad pUblica en caso de emergencia o
desastres y cuya diferenciacion con aquella radica en que los particulares que se
desempenan en esta funcion estan impedidos para llevar a cabo las funciones de
los cuerpos oficiales de policias. 4

* Razo Romero, Thalia. Universidad Iberoamericana Puebla Repositorio Institucional. CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA EN EL AMBITO DEL FEDERALISMO
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iCémo?
A través de la obtencion de una autorizacion federal o estatal.

/ La autorizacién federal debe solicitare cuando los servicios de seguridad privada
se presten en dos o mas Entidades Federativas.

/ La autorizacién estatal debe obtenerse cuando los servicios de seguridad
privada se presten en una sola entidad federativa.

v Es competencia de la secretaria de seguridad publica, a través de la Direccion
General de Seguridad Privada Federal y de su homélogo en los Estados, autorizar
los servicios de seguridad privad.

v Los prestadores del servicio se rigen por una ley federal de seguridad privada,
su reglamento, en caso de contar con autorizacion federal, aquellos que tiene
autorizacion estatal se rigen por las leyes locales que rigen a la materia.

;Para qué?

/ Para coadyuvar con los cuerpos oficiales de policia en mejorar los niveles de
seguridad publica.

/ Marcar los limites de las competencias de la seguridad publica y las funciones

de la seguridad privada a través de la vigilancia de los prestadores de servicios de
seguridad privada en cuanto a su eficiencia técnica y operativa.

J Brindar una adecuada proteccion a los usuarios de los servicios de seguridad
privada

PRIVATIZACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA COMO FUNCION AUXILIAR®.

La privatizacion de la seguridad pulblica conlleva una nueva relacion entre el
Estado y el mercado emergente. Mientras los actores privados toman mayor control

COOPERATIVO DIRECTOR DEL TRABAJO DR. JOSE ANTONIO BRETON BETANZOS ELABORACION DE
UN ESTUDIO DE CASO que para obtener el Grado de MAESTRIA EN DERECHO PUBLICO.

5 Serralde Medina, Teodoro Antonio [2020], “La seguridad privada en Mexico: su regulaciéon 'y
prospectiva’, Transformacion del Estado y privatizacién de la seguridad publica. Policias privadas, carceles
privadas y gated communities en México, México, [IS-UNAM,

12
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en los servicios de seguridad, el Estado mantiene la responsabilidad de regular,
gestionar y operar aspectos intrinsecos a la seguridad privada, con el fin de que se
apegue a las leyes y respete los derechos humanos de sus trabajadores y de la
poblacion.

El capitulo analiza el marco juridico que regula la relacion Estado-mercado en los
servicios de seguridad privada. Plantea que la regulacion de los servicios de
seguridad privada es fundamental y para ello es preciso la homologacion de las
legislaciones, los procesos de registro y el control de las empresas de seguridad
privada.

¢Qué son y por qué surgen los servicios de seguridad privada?

Delimitar las fronteras entre seguridad publica y privada es un trabajo complejo
por la porosidad y traslape de funciones entre ambas. Empero, se pueden sefalar
puntos de analisis. Por ejemplo, el dmbito de accién, publico o privado donde las
funciones para la seguridad publica son amplias, principalmente de accién
reactiva; mientras que para la seguridad privada son limitadas, y de accion
preventiva; los sujetos son funcionarios, para el caso publico y ciudadanos, para
el caso privado.

De igual forma, la seguridad publica responde al Poder Ejecutivo y Legislativo; la
policia privada a su empresa. La financiacion de la policia pUblica es realizada por
los ciudadanos a través del gobierno, y la privada por los clientes. De igual forma,
ambas tienen redes y estructuras organizativas distintas donde emergen nuevos
actores con intereses, incluso contrarios a la seguridad. Por ejemplo, los intereses
del sector privado convierten a la seguridad en un negocio altamente rentable.

El origen de la seguridad privada se argumenta como resultado de la carencia de
proteccion empresarial, frente a la desactualizacion de la seguridad publica para
enfrentar las nuevas modalidades de ataque. Aunque histérica y empiricamente se
muestra que el aumento de seguridad privada responde a factores como el
crecimiento econdmico, las nuevas responsabilidades civiles y penales para las
empresas, mayores estandares de referencia en seguridad, la competitividad de la
industria, entre otros.

LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA EN MEXICO.
Los inicios de la seguridad privada en México datan de la década de 1970, con
apenas cuarenta empresas. Después de la crisis econémica de 1994 el nimero de

empresas comenzo a crecer, pues se especulaba el aumento delictivo. Asi, en los
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afos siguientes se registraron anualmente alrededor de 151 empresas con
dimensiones y calificaciones desiguales. Para el ano 2000 ya eran 1 400 empresas.

CARACTER AUXILIAR DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SEGURIDAD
PRIVADA.

El caracter de auxiliar define a los servicios de seguridad publica como apoyo de
las autoridades e instituciones de seguridad publica. El apoyo otorgable esta sujeto
por las siguientes condiciones: asistir en situaciones de urgencia, desastre o en
caso de ser solicitadas por las autoridades de seguridad publica; el auxilio sera en
la modalidad autorizada; la autorizacion debe establecer condiciones y requisitos
de colaboracién con las autoridades de seguridad publica.

OBLIGACIONES Y PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
DE SEGURIDAD PRIVADA.

El articulo 152 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dicta
que las empresas de este sector se regiran por las normas y principios de esta ley,
mismos que comparten con el cuerpo de seguridad publica; sin embargo, sus
elementos operativos no tienen el caracter de autoridad. En consecuencia, el unico
principio aplicable es el respeto a los derechos fundamentales y las garantias
constitucionales que tiene cualquier particular.

El citado articulo también obliga a los prestadores del servicio a aportar datos
necesarios para el registro de su personal y equipo, proporcionar informacion
estadistica y sobre delincuencia al Centro Nacional de Informacion. Es necesario
que se establezca una base de datos especializada para los servicios de seguridad
privada en concordancia con la Ley Federal de Seguridad Privada.

Las empresas estan obligadas a evaluar y aplicar controles de confianza a su
personal operativo. Estos controles no pueden ser iguales a los presentados por la
seguridad publica, y deben respetar los derechos a la intimidad y el honor.

LEGISLACION FEDERAL.

La Ley Federal de Seguridad Privada tiene la finalidad de regular a las empresas
de seguridad privada que prestan servicios en dos o mas entidades. Define a la
seguridad privada como “actividad a cargo de particulares autorizada por el organo
competente”, para cumplir funciones “de proteccion, vigilancia, custodia de
personas, informacion, bienes inmuebles, muebles o valores, incluido su traslado;
asimismo, la instalacion y operacion de sistemas y equipos de seguridad”.

14
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Los prestadores de servicios deben gobernarse por los principios de integridad y
dignidad, brindar proteccién y respeto a las personas. La Direccion General de
Seguridad Privada es la encargada de regular estos servicios. La revalidacidon de
autorizacion requiere de un reporte mensual del personal y el equipo, asi como
una revision anual.

LEGISLACION LOCAL.

La Ley de Seguridad Privada del Estado de Guanajuato, fue emitida en abril de
2021, y tiene por objeto regular el funcionamiento de los servicios de seguridad
privada que operen en el Estado.

La misma ley establece que los servicios de seguridad privada son servicios
auxiliares a la funcion de Seguridad Publica y precisa que los prestadores de
servicios de seguridad privada coadyuvaran con las autoridades y las Instituciones
de Seguridad Pdblica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite
la autoridad competente del Estado y los municipios, de acuerdo con los requisitos
y condiciones que establezca la autorizacion respectiva.

Establece la misma normativa que la aplicacion de dicha ley le corresponde al
Ejecutivo del Estado, con la corresponsabilidad de los ayuntamientos a través de
la Secretaria de Seguridad Publica y de las unidades administrativas que la ley o
su reglamento determine.

Es la misma ley que establece que para prestar este servicio auxiliar se requiere
de un acto administrativo que otorga la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
a una persona fisica o moral, para prestar los servicios de seguridad privada en el
Estado.

Definiendo la Ley Local se seguridad privada a estos servicios como aquél que
prestan los particulares de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en las que sean complementarias y subordinadas a la
Seguridad Publica establecidas en la ley y su reglamento.

Coordinacion interinstitucional.
La coordinacion interinstitucional es fundamental para regular estos servicios,

debe orientarse a la regulacion de la gestion de la seguridad privada, como
productora de bienes y prestadora del servicio.
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Entre las acciones de coordinacion entre las autoridades federales y estatales se
encuentran las siguientes: hacer un Registro Nacional de Prestadores de Servicios
de Seguridad Privada; homologar criterios, requisitos, obligaciones y sanciones en
sintonia con la distribucion de competencias dispuestas en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pulblica, de manera que garanticen mejores
condiciones de eficiencia en la prestacion del servicio.

Para lograr una efectiva coordinacion de acciones se contempla, en los articulos,
del 8 al 14, de la Ley Federal de Seguridad Privada, la creacion del Registro
Nacional de Empresas, Personal y Equipo de Seguridad Privada.

PROBLEMATICA DEL REGISTRO NACIONAL DE EMPRESAS, PERSONAL Y EQUIPO DE
SEGURIDAD PRIVADA.

El caracter de las atribuciones facultades coincidentes, concurrentes y exclusivas
de la federacién y los Estados provoco varias problematicas. Es necesaria la
distribucion de competencias a través de la coordinacion entre los niveles de
gobierno para evitar la invasion de facultades y hacer efectivas las acciones de
seguridad.

REGISTRO DEL PERSONAL OPERATIVO DE LA SEGURIDAD PRIVADA.

El articulo 32 de la Ley Federal de Seguridad Privada establece las obligaciones de
las empresas de seguridad privada, a saber: el personal contratado debera ser
previamente investigado en cuanto a la existencia de antecedentes policiales e
inscrito en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica (rpsp), tendra
que utilizar la cédula de identificacién otorgada por la Direccion General de
Seguridad Privada, ello con el fin de considerarlo como parte del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Ademas, el articulo 12 de la Ley Federal de Seguridad Privada establece que los
elementos operativos deben inscribirse en el Registro Nacional de Empresas,
Personal y Equipo de Seguridad Privada. Esta base de datos se integra con los datos
obtenidos de los registros estatales de seguridad privada y con la informacion de
la Direccion General de Seguridad Privada. Cabe seialar que el personal solo podra
ser registrado en s6lo una entidad federativa.

El articulo 12 de la Ley Federal de Seguridad Privada obliga a los elementos

operativos a inscribirse en el Registro Nacional de Empresas, Personal y Equipo de
Seguridad Privada.
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En la mayoria de las legislaciones estatales en materia, se aborda la conformacion
de registros estatales del nimero de empresas de seguridad con permiso de la
localidad y personal operativo.

Las deficiencias legislativas e institucionales (como la carencia de registros
estatales en la mayoria de las entidades federativas y el cobro de derechos por la
inscripcion en registros estatales), generan problemas administrativos para las
empresas de seguridad privada en cuanto al registro de personal a nivel federal y
estatal.

Ello repercute en la formalizacion de un registro del nimero exacto de prestadores
del servicio ni del equipo que portan. Esta falta de homologacion en el registro,
las lagunas legislativas y la escasa coordinacién es aprovechada por las empresas
para evadir sus responsabilidades.

La regulacion de los servicios de seguridad privada carece de precision y claridad
legislativa en sus bases de coordinacién y la distribucién de competencias, asi
COmo en su marco normativo y su caracter como auxiliar del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica. Ademas, no cuenta con criterios que homologuen los requisitos
de autorizacion y registros estatales ni los procesos de verificacién y sancion.

INVERSION EN SEGURIDAD PRIVADA EN MEXICO.

Industria de seguridad privada en México representa el 1.8% del PIB, estiman
expertos. En un foro organizado por Agrupaciones de Seguridad Unidas por México
(Asume), organo promotor de la Camara Nacional de la industria de la Seguridad
Privada, expositores, especialistas, legisladores y miembros del sector privado,
coincidieron en la necesidad de cambiar el modelo de atencién a la seguridad
publica en el pais.

Todo ello, en medio de la inseguridad en ciudades y carreteras, la polarizacion
social, nuevos canales como la ciberdelincuencia y la utilizacion de herramientas
tecnologicas innovadoras, como principales retos en la industria por parte de
privados y el propio gobierno mexicano. La seguridad privada tiene mayor
relevancia en el pais ante un momento de llegada de inversiones, presencia de
violencia en todo el pais, la necesidad de proteger activos y mercancias, lo que
sostuvo, “hace imprescindible que la seguridad privada esté presente en todos los
negocios, empresas e industrias del pais.
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Indicadores: 8 de cada 10 Empresas Mejoran su Proteccién con Seguridad
Privada®.

Seguin datos recientes, el 85% de las empresas que han contratado estos servicios
reportan que han mejorado significativamente en la proteccion de sus activos y en
la eficiencia operativa. Ademas, debido a la creciente inversion en seguridad,
muchas empresas destinan hasta el 8% de su gasto operativo a garantizar que sus
operaciones sean seguras.

La Seguridad Privada se ha convertido en un pilar fundamental para aquellas
organizaciones que desean garantizar la continuidad de sus operaciones y la
tranquilidad de sus empleados.

En un entorno donde la inseguridad y los riesgos empresariales estan en constante
aumento, muchas empresas se preguntan si realmente estan haciendo lo suficiente
para proteger sus activos. Desde el robo de mercancias hasta la vulnerabilidad en
puntos criticos, los desafios de seguridad crecen dia a dia. La pregunta es: jesta
tu empresa preparada para enfrentarlos?

Un informe reciente revela que ocho de cada diez empresas en México han
mejorado su proteccion al incorporar servicios de Seguridad Privada
especializados. Este aumento refleja la necesidad de contar con estrategias de
seguridad mas robustas, capaces de hacer frente a las amenazas actuales.

CONCEPTO DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA.

Las autorizaciones administrativas constituyen una de las mas viejas y arraigadas
técnicas de intervencion administrativa en la vida de los particulares, junto con
las medidas de policia o las érdenes de ejecucion. A pesar de los numerosos
estudios, libros y tratados que se han consagrado en su estudio, en el concepto de
autorizacion administrativa se sigue desarrollando una confrontacion conceptual e
ideolodgica.

El concepto que tenemos arraigado en nuestro sistema dogmatico ha llegado a
finales del siglo XIX a partir de dos construcciones; (Garcia de Enterria y
Fernandez, 2013) La primera postura teérica, adoptada por Oreste Ranelleti sitla
el centro de gravedad de la autorizacion en la preexistencia en el sujeto de un
derecho subjetivo cuyo ejercicio se encuentra subordinado por la ley a la
necesidad de obtener un acto de consentimiento previo por parte de la

6 Consultable en: El 80% de Empresas Mejoran su Proteccion con Sequridad Privada
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Administracion. Este acto declara la compatibilidad del ejercicio de dicho derecho
con el interés plblico. En este sentido, la autorizacidén constituiria un acto
administrativo de liberacion que elimina el obstaculo impuesto al ejercicio de un
derecho preexistente.

La autorizacion tendria un caracter meramente declarativo del contenido del
derecho a ejercer, asi como de su caracter no lesivo para los intereses generales
contrariamente a lo que constituiria la concesion, que otorga derechos
enriqueciendo el patrimonio del concesionario. (Ranelleti, 1894). En otras
palabras, en el sujeto a autorizar existe de manera persistente un derecho
verdadero y cierto, cuyo libre ejercicio permite la autorizacion removiendo los
limites que a dicho ejercicio se opone el interés general. (Garcia de Enterria &
Fernandez, 2013) La segunda tesis fue configurada por Otto Mayer. Para éste, las
conductas particulares susceptibles de incidir negativamente sobre los intereses
publicos se consideran inicialmente prohibidas por la norma.

Asimismo, dicha autorizacion tendria como fin el levantamiento de dicha
prohibicién una vez comprobado que la forma en que se pretende ejercer dicha
actividad no entrafa riesgo real alguno para los intereses publicos. (Mayer, 1895).
Dicho de otra forma, la autorizacién actla como un acto administrativo que
suprime la prohibicion preventivamente establecida por la norma de policia, previa
comprobacion de que el ejercicio de la actividad inicialmente prohibida no ha de
producir perjuicio al orden publico. La prohibicién queda bajo reserva de la
autorizacion y va a restablecer la libertad por lo que su contenido va a tener un
caracter positivo.

OBSERVANCIA DE TRES PRINCIPIOS ESENCIALES?,

En primer lugar, el principio de no discriminacion quedando prohibidas las
discriminaciones basadas en la nacionalidad del destinatario en la residencia
nacional o local. No obstante, la prohibicién de los requisitos discriminatorios no
debe impedir que se pueda reservar una serie de ventajas, en concreto en las
tarifas, para determinados destinatarios, si dichas ventajas estan basadas en
criterios legitimos y objetivos.

En segundo lugar, el principio de necesidad. Por lo tanto, solo cabria someter una
actividad privada a autorizacion previa cuando esté justificado por una razon
imperiosa de interés general. No obstante, las razones imperiosas de interés
general que pueden condicionar el ejercicio de una actividad privada a

7 Consultable en: El 80% de Empresas Meioran su Proteccién con Seguridad Privada
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autorizacion previa son muy variadas y ello supone un problema. Las razones
pueden ser la seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la proteccion
del medio ambiente y el entorno urbano, la preservacion del equilibro financiero
del régimen de 14 seguridad social, la proteccion de los consumidores y de los
trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la
lucha contra el fraude, la conservacion del patrimonio historico, la propiedad
intelectual e industrial, los objetivos de la politica social y cultural, etc. (Art. 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de

servicios y su ejercicio (LASE)).

En tercer lugar, el principio de proporcionalidad, que implica excluir la necesidad
de autorizacion si el objetivo de interés general que con la misma se persigue
puede ser alcanzado mediante una medida menos restrictiva de la libertad
individual. En cualquier caso, lo que esta claro es que los requisitos y criterios para
otorgar una autorizacion, deben ser ademas claros e inequivocos, hechos publicos
con antelacion, transparentes y accesibles.

CAUSAS DE EXTINCIONS,

Otras causas de extincion de las autorizaciones son la revocacion por la adopcion
de nuevos criterios de apreciacion derivados de normas o planes posteriores o la
anulacién de las autorizaciones que hubiesen sido otorgados erroneamente. En
estos dos Gltimos casos, la Administracion tiene una obligacion de resarcir los danos
y perjuicios que se hayan causado al interesado.

LIMITES DE LA REVOCACION?®.

En principio, la Administracién puede revocar sus actos, no solo cuando nacieron
viciados, sino aun cuando hayan nacido perfectamente validos, siendo la
revocabilidad una de las caracteristicas del acto administrativo, que constituye un
privilegio de la Administracion. Ahora bien, este principio no es ilimitado. No todos
los actos administrativos pueden ser revocados.

Existen criterios dogmaticos para limitar la irrevocabilidad administrativa, autores
como FERNANDEZ DE VELASCO senalaban la siguiente fundamentacion a esta
limitacion del principio de irrevocabilidad:

8 Consultable en: EI 80% de Empresas Mejoran su Proteccién con Seguridad Privada
9 Legislacion Espafiola. Ver Nuevas formas de control administrativo de la actividad econémica: comunicaciones
y declaraciones responsables Presentado por Adrian Fraile Garrido Tutorizado por M.? Luisa Pifiuela Marti.
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a) En primer lugar, el principio general de que nadie puede ir validamente contra
sus propios actos, quedando obligado a respetarlos en toda su integridad y en las
consecuencias que producen, principio que afecta a todo el Derecho y, por
consiguiente, es aplicable también al administrativo, habiendo sido sancionado por
el Tribunal Supremo en numerosas sentencias.

b) En segundo lugar, el fundamento esti en el propio concepto de acto
administrativo. En efecto, éste realiza en algunos casos declaraciones juridicas
que adquieren el valor de un derecho subjetivo, al que corresponde un contenido
que viene protegido por el mismo acto administrativo que le sirvio de base, luego
si cupiera la revocacion, el nuevo acto administrativo habria desconocido la
situacion juridica creada por el anterior revocado, produciéndose asi, una
peligrosa inestabilidad en aquellas situaciones juridicas de origen administrativo.

Como consecuencia de un acto administrativo se produce un derecho subjetivo,
éste se encuentra bajo la proteccion de las oportunas jurisdicciones Yy, si han de
mantenerse las garantias que de ellas derivan, es claro que en caso alguno ha de
poder suplantarlas la propia actividad administrativa.

En este mismo sentido, se debe recordar que es criterio dominante en la doctrina
del derecho penal sancionador administrativo, que para que la autoridad revoque
una autorizaciéon como la de prestacion del servicio de seguridad privada, debe
seguir los principios del Derecho penal, conforme al criterio siguiente:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CpNSTRUCCIéN DE
SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE
MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL,
EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un andlisis integral del régimen de infracciones
administrativas, se desprende que el derecho administrativo sancionador
posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo
correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas,
utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados.
En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccién
frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es
ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el
derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la
comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud v la unidad de la potestad
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punitiva, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales
sustantivos, aun cuando la traslacion de estos en cuanto a grados de
exigencia no pueda hacerse de forma automdtica, porque la aplicacién de
dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible en la
medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el
desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo
sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de
las garantias del derecho penal- ird formando los principios sancionadores
propios para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo,
en tanto esto sucede, es vdlido tomar de manera prudente las técnicas
garantistas del derecho penal.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 4/2006. Procurador General de la
Republica. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
Mariano Azuela Giiitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramén
Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios: Makawi
Staines Diaz y Marat Paredes Montiel”.

Lo anterior significa que para revocar una autorizacion la autoridad no se debe
atener a una norma genérica, sino a una especifica, es decir, a una o varias causales
en forma expresa establecidas en la norma, como cuestion de legalidad, seguridad
juridica y debido proceso del gobernado a quien se otorgd originalmente la
autorizacion.

Es por ello, que los proponentes consideramos necesario establecer la adicion de
un precepto en la Ley de Seguridad Privada del Estado de Guanajuato, que en
forma expresa indique en qué casos es factible instaurar el procedimiento
administrativo de revocacion de la autorizacion.

Por ello, estimamos que dicho precepto debe incluir las causales siguientes:

I. En los casos en que se le haya impuesto mas de una suspension de
actividades. Ello, debido a que una persona moral o fisica a la que se le haya
impuesto con anterioridad la suspension de actividades es debido a que, en
forma indudable muestra indicios objetivos de proclividad al incumplimiento
de las obligaciones que la ley de mandata, por lo que una vez decretada la
segunda suspension en forma definitiva, le debe ser iniciado el procedimiento
de revocacion de la autorizacion, con la resolucion de la segunda suspension
declarada en forma definitiva.
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VI.

Incorporar personal sin la aprobacién previa del examen de control de
confianza por la autoridad competente. La invasion del crimen organizado o
no, a los cuerpos de seguridad publica es real y acreditada en los actuales
tiempos, por lo que los cuerpos de seguridad privada no son la excepcion, sobre
todo cuando no se tienen los controles estrictos de ingreso del personal. Por lo
que este actuar de parte de las personas que prestan seguridad privada debe
considerarse agravada y ser sancionada con la revocacion de la autorizacion,
en forma proporcional a la delicadeza de la falta.

Se acredite que, para la obtencién de la autorizacion, en el tramite y en las
revisiones otorgue a la autoridad documentacién o informacion falsa. Esta
causal se debe incorporar debido a que la incorporacion de documentacion o
informacion falsa otorgada a la autoridad o autoridades competentes para
otorgamiento de la autorizacion, supervision, revision o cualquier otro acto
administrativo, conlleva la gravedad de ocasionar la falta de confianza en este
tipo de prestadores, por lo que se le debe revocar la autorizacion.

- Negativa a la practica de la revision debidamente notificada. Es comun, en

toda actividad regulada por el Estado, que quienes se vieron beneficiados por
autorizaciones, en forma posterior se nieguen, incluso en forma sistematica a
permitir las revisiones conforme a los programas preestablecidos o bien, a
revisiones especiales, por lo que dicha negativa también genera la ausencia de
confianza en el prestador del servicio y debe ser revocada la autorizacion.

Se utilicen los vehiculos, personal y demas recursos materiales con
insignias, escudos, colores o croméatica de instituciones oficiales de
seguridad publica o para la comisién de delito. Las clonaciones de distintivos
y colores de las corporaciones policiales o de seguridad publica estan a la orden
del dia, bien por actuacién espontanea del prestador del servicio, o por
desconocimiento derivado de la ausencia de controles de su empresa o
personal, segln el caso, por lo que tal cuestién debe ser sancionada con la
revocacion de la autorizacion.

Se localicen en inspecciones o aseguren por las autoridades armas no
autorizadas, registradas o de exclusivo del ejército al personal de la
institucion de seguridad privada. Puede darse el caso de que las instituciones
de seguridad privada, para su funcionamiento, utilicen armamento no
registrado, permitido o de uso exclusivo del ejército, por lo que ello, conlleva
una actuacion de peligro social, por ello, la causal sefialada debe ser aplicada.
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VIl. Se utilicen recursos de procedencia ilicita para el funcionamiento de la
funcién auxiliar de seguridad privada. El blanqueo de recursos o la utilizacion
de recursos de procedencia ilicita es un problema latente y real en nuestro
pais, por lo que la incorporacion de recursos de procedencia ilicita debe ser
sancionado con la revocacion de la autorizacién, lo cual se entiende que sera
mediante declaratoria judicial que se realice de la personas o personas fisicas
que la realicen o bien, d ellos socios de una empresa.

VIll. El personal utilizado para la prestacion del servicio, participe en la
desaparicion forzada de personas. Finalmente, la participacion de personal
de una empresa o de la persona fisica y/o sus empleados en la desaparicion
forzada de personas, desde luego debe ser sancionada con la revocacion de la
autorizacién, siendo procedente iniciar este procedimiento una declarada la
sentencia ejecutoria en el ambito penal, que asi lo determine.

PROPUESTA LEGISLATIVA.

Por todo lo antes sefalado consideramos que se hace necesario incluir un articulo
38 Bis a la Ley de Seguridad Pubico del Estado de Guanajuato, en el que se incluyan
las causales de revocacion de la autorizacion para prestar el servicio de seguridad
privada en el Estado, para quedar como sigue:

« Articulo 38 Bis. Son causas de revocacion de la autorizacion, las siguientes:

/2 En los casos en que se le haya impuesto mds de una suspension de
actividades;
. Incorporar personal sin la aprobacion previa del examen de control

de confianza por la autoridad competente;

lll. Se acredite que, para la obtencion de la autorizacion, en el tramite
y en las revisiones otorgue a la autoridad documentacion o
informacion falsa;

IV. Negativa a la prdctica de la revision debidamente notificada,

V. Se utilicen los vehiculos, personal y demds recursos materiales con
insignias, escudos, colores o cromatica de instituciones oficiales de
seguridad publica o para la comision de delito;

VI. Se localicen en inspecciones o aseguren por las autoridades armas
no autorizadas, registradas o de exclusivo del ejército al personal
de la institucion de seguridad privada;

VIl. Se utilicen recursos de procedencia ilicita para el funcionamiento de
la funcién auxiliar de seguridad privada; y
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VIIl.  El personal utilizado para la prestacién del servicio, participe en la
desaparicion forzada de personas.”

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendra los siguientes impactos, de
conformidad con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato:

L. Impacto juridico: Con la incorporacién de las causales de revocacion de
la autorizacién para prestar el servicio auxiliar de seguridad privada en
el Estado, se otorga certeza juridica a los gobernados, a efecto de que
se estén enterados de cuéles son las causas por las que su autorizacion
puede ser revocada por la autoridad que la concedi6 a efecto de evitar
estas en cualquiera de dichas causales, ademas de que, con ello, se
respeta la legalidad, seguridad juridica y el debido proceso de quien sea
sometido a este procedimiento administrativo sancionador.

. Impacto administrativo: No se aprecia impacto administrativo.
. Impacto presupuestario: No se aprecia un impacto presupuestario.

V. Impacto social: Con la presente propuesta, se aporta desde el ambito
legislativo, un apoyo a efecto de que las personas fisicas o morales que
prestan el servicio de seguridad privada en la entidad tengan certeza
juridica de los motivos por los cuéles pueden perder la autorizacion.
Ademas, con ello, se aportan ingredientes que pueden ser medidas
complementarias en materia de seguridad publica y combate al delito y
a la impunidad para que si alguna empresa de esta naturaleza realiza
actividades ilicitas tenga una consecuencia, por delitos en el ambito
penal, pero en el administrativo le sea revocada su autorizacion,
tutelando asi la seguridad piblica en beneficio de los ciudadanos
guanajuatenses.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Congreso del
Estado de Guanajuato el siguiente:

DECRETO.

UNICO. Se adiciona el articulo 38 Bis, a la Ley de Seguridad Privada del Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 38 Bis. Son causas de revocacién de la autorizacion, las siguientes:
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Iv.

VL

VII.

Vill.

En los casos en que se le haya impuesto mas de una suspension de
actividades;

Incorporar personal sin la aprobacion previa del examen de control
de confianza por la autoridad competente;

Se acredite que, para la obtencion de la autorizacion, en el tramite y
en las revisiones otorgue a la autoridad documentacién o informacion
falsa;

Negativa a la practica de la revision debidamente notificada;

Se utilicen los vehiculos, personal y demas recursos materiales con
insignias, escudos, colores o cromatica de instituciones oficiales de
seguridad publica o para la comision de delito;

Se localicen en inspecciones o aseguren por las autoridades armas no
autorizadas, registradas o de exclusivo del ejército al personal de la
institucion de seguridad privada;

Se utilicen recursos de procedencia ilicita para el funcionamiento de
la funcién auxiliar de seguridad privada; y

El personal utilizado para la prestacion del servicio, participe en la
desaparicion forzada de personas.

TRANSITORIO.

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 05 DE DICIEMBRE DE 2024.
DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DIP. RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA.
DIP. ROCIO CERVANTES BARBA.

DIP. ALEJANDRO ARIAS AVILA.
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» Firma Electronica Certificada
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

Nombre Firmante: MA, LUZ ARREGUIN RICO Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.09.03 Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 04/12/2024 01:29:02 p. m. - 04/12/2024 07:29:02 a. m. Estatus: Vilida
Algoritmo: RSA - SHA256

67-8b-2f-d9-69-6d-db-89-0c-18-5f-9a-fc-c3-94-48-1 S-63—64-bb-9e-67-7a-1b-63-f4-22-d0»82~Ob-66-Oa-87-7f-3a-fa-32-8d-6d~a3- 1f-29-59-fe-7a-64-
33-2b-05-4d-c3-ac-3e-a8-47-9c-87-17-f4-cb-2¢-99-34-61-08-b0-2b-b5- b6-67-8f-8b-2¢-04-8a-a8-1¢c-c7-e5-70-a5-6b-bd -cc-ae-8b-e8-80-8f-bb-6e-d7-
77-59-b1-4d-00-17-64-4e-b9-9b-35-8e-21 -ce-90-1¢-b0-6¢-fa-67-bd-b8-65-b4-61 ~cf-ae-ad-da-d2-97-29-ff-dd-2e-85-b2-69-Se-6e-fc-23-e5-c3-49-6b-
7d~49-bf-e5-56-62-dd-8f-32—0b—c1—a1-86-0a-5f—b5-d6—72-20-8e-93-Oc-3c-c7‘06—74432-00-20-8e~ed-b4-8e—91-93-f1 -23-89-f3-15-bc-47-7c-6d-69-f4-
08-a5-e0-0b-ea-48-0f-be-34-03-92-70-d8-9d-4e-c6-1 9-bd-77-af-02-05-e7-29-30-64-30-08-81-e3-8-a7-2¢-1 4-44-97-¢3-68-03-1f-b1-18-5d-42-68-55-
4a2-42-56-d7-a2-26-dc-a4-4f-d2-93-bb-df-03-b6-02-9f-8d-33-26-e3-c7-e1 -6c-75-c2

Cadena de Firma:




Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre
Respondedor:

Emisor
Respondedor:

Namero de Serie:

04/12/2024 01:31:07 p. m. -
04/12/2024 07:31:07 a. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

50.4¢.4547.30.31.30.35

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Emisor Certificado
TSP:

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

04/12/2024 01:30:47 p. m. -
04/12/2024 07:30:47 a. m.

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Autoridad Certificadora Raiz
Segunda de Secretaria de Economia

638688942473627006

eDMdUS)L/n6ui8BanQ3z5FTKteg=

indice:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre del
Emisor:

Numero de Serie:

387346907

04/12/2024 01:30:50 p. m. -
04/12/2024 07:30:50 a. m.

Advantage Security PSC NOM151

2c

+ Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

Nombre Firmante:
No. Serie:

Fecha (UTC/CDMX):
Algoritmo:

Cadena de Firma:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre
Respondedor:

Emisor
Respondedor:

Nimero de Serie:

ROCIO CERVANTES BARBA

50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.0b
04/12/2024 03:30:36 a. m. - 03/12/2024 09:30:36 p. m.

RSA - SHA256

aa-3c-b3-5c-de-6f-1d-75-5¢-41-08-61 -34-45-55-a3-c4-28-b3-0b-b6-0
99-81-6-26-35-3¢-5a-9¢-3e-b8-5d-d4-76-5-5a-74-db-df-7d-4d-5f-a
b7-b5-58-56-71-91 -5d-28-d6-26-02-f8-c7-fa-c4-e0-77-ad-85-95-1a-ea-9d-2c-
de-63-cb-d4-a5-10-14-6¢-d3-ba-c1 -c7-e3-5f-43-de-36-37-b6-2e-4d-d0-50-31-77-6¢-e8
83-fc-8b-26-c8-e6-el -ea-55-b2-35-17-fc-24-Te-da-2e-d5-bf-2¢c-6e-7f-98-2¢-48-49-9a-

e3-ff-60-4d-d0-8b-92-fbo-ba-29-12-93-23-c9-52-1a-94-ef-a3-a9-04-b2-7d -2d-77-c8-ee

04/12/2024 03:32:40 a. m. -
03/12/2024 09:32:40 p. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

50.4¢.45.47.30.3130.35

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Emisor Certificado
TSP:

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

04/12/2024 03:32:21 a. m. -
03/12/2024 09:32:21 p. m.

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Autoridad Certificadora Raiz
Segunda de Secretaria de Economia

638688583412037038

DH2RJIORPOQESWNHyxMLDMXNuUYO
U=

Validez:
Revocacién:
Estatus:

Vigente
No Revocado
Valida

e-b8-2f-13-29-f5-19-f1 -34-40-cc-50-13-9a-28-94-8d-58-dd-41 -7d-bb-e5-c3-3a-
7-1¢-51 -8f-06-25-4a-ad-Se-Zd-90-ff-Zf—ad-4d-c6-ba—2e~17-b1 -53-dc-b6-e0-39-
be-5b-78-12-82-7d-23-85-98-9e-96-98-da-d1-46-b2-ab-58-57-7a-ba-
-68-d3-86-25-bb-70-63-f8-89-17-18-6b-a6-9f-c4-cb-4c-0f-89-
91-76-e4-7a-13-19-f0-b0-fc-e8-97-66-eb-08-e1-9a-29-4e-f1-

CONSTANCIA NOM 151

indice:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre del
Emisor:

Namero de Serie:

387338719

04/12/2024 03:32:24 a. m. -
03/12/2024 09:32:24 p. m.

Advantage Security PSC NOM151

2¢

» Firma Electronica Certificada *
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

Nombre Firmante:
No. Serie:

Fecha (UTC/CDMX):
Algoritmo:

Cadena de Firma:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre
Respondedor:

Emisor
Respondedor:

Numero de Serie:

ALEJANDRO ARIAS AVILA

50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.08.65
04/12/2024 02:31:24 a, m. - 03/12/2024 08:31:24 p. m.

RSA - SHA256

99-93-49-24-41-d1-cd-55-29-9c-f8-53-de-48-3f-
d9-43-2-af-4e-62-48-b6-f4-3b-4b-02-aa-6f-71-1 9-a3-26-c9-b3-63-d4-b2-a2-66-47-C
80—90-dc-4b-e8-24—29-eb-50-47-68-65—e6-c6~96-5a-2b—89-e3-79»46-63-e3-fd-8e-94-
74-41-2a-d5-50-1a-e3-1¢-57-0a-33-f7-c7-9a-ff-73-a2-63-eb-0d-
bb-de-4b-26-de-94-e3-70-f7-c5-89-d7-13-0b-da-20-b2-41-d3-e

60-80-c7-9¢-24-8a-87-b5-2a-e3-41 -4f-68-e7-77-bf-9e-61-8¢-98-3c-b5-3¢-9b-a8-10-4¢-73

04/12/2024 02:33:31 a. m. -
03/12/2024 08:33:31 p. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

50.4c45.47.30.31.30.35

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Emisor Certificado
TSP:

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

04/12/2024 02:33:12 a. m. -
03/12/2024 08:33:12 p. m.

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Autoridad Certificadora Raiz
Segunda de Secretaria de Economia
638688547927175023

q/GVEJqSHGXVECWSwiHIdQ2magpQ

c4-50-2¢-b3-21-63-b6-4e

Validez:
Revocacion:

Estatus:

Vigente
No Revocado
Vélida

16-27-9¢-dd-c2-4c-b3-72-b7-9f-16-89-f3-9d-33-1 c-4c-2a-f9-0a-67-e8-24-24-d1-87-Te-ea-fc-6¢-41-
£.75-p2-3-6b-80-28-bd-33-4d-77-a4-26-4d-c3-cf-b6-42-c4-e8-
3a-8d-cb-bd-a7-41-50-dd-87-3d-36-77-3b-3e-a5-87-4a-e7-8¢-
-4f-a4-43-ad-a1-85-e6-ba-23-ff-51-31-6¢-65-5¢-36-81-b5-
0-0e-76-6a-52-ad-ab-cb-59-70-af-fd-4b-bb-b1 -cc-8¢-96-20-ad-da-39-21-23-00-87-

CONSTANCIA NOM 151

fndice:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre del
Emisor:

Namero de Serie:

387336820

04/12/2024 02:33:16 a. m. -
03/12/2024 08:33:16 p. m,

Advantage Security PSC NOM151

2c



« Firma Electronica Certificada
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




